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WYST1\PIENIE POKONTROLNE 

Na podstawie art. 46 ust.l i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku 0 kontroli 

w administracji rzqdowej 1 przekazuj<t wystqpienie pokontrolne po kontroli problemowej 

przeprowadzonej w dniach 27-28 marca 2013 r. w Urz<tdzie Miasta w Rzeszowie, 

ul. Rynek 1, 35-064 Rzeszow, zwanym w dalszej cz<tsci wystqpienia pokontrolnego 

"Miastem". 

Kontrol<t przeprowadzil zespol kontrolny Podkarpackiego Urz<tdu Wojewodzkiego 

w Rzeszowie, Wydzialu Bezpieczenstwa i ZarZltdzania Kryzysowego w skladzie: 

Przewodniczqcy zespolu Barbara Gawel glowny specjalista; 

Czlonkowie zespolu: Witold Czapkowski glowny specjalista; 

Adam Skiba starszy specj alista; 

na podstawie imiennych upowaZnien Wojewody Podkarpackiego do przeprowadzenia 

kontroli: Nr 2.1/2013 - 2.3/2013 znak ZK-II.431.2.1.2013 - ZK-II.431.2.3.2013 

z dnia 25.03.2013 r. 

Kontrol'\:. obj<tto realizacj<t zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w okresie od 

1 stycznia 2011 r. do dnia rozpocz<tcia kontroli, tj. _27 marca 2013 roku. 

Szczegolowe zagadnienia obj<tte badaniami kontrolnymi okreslil "Program kontroli 

problemowej" (pismo znak: ZK- 431.2.2013), zatwierdzony w dniu 18 marca 2013 roku 

przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i ZarZltdzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie. 

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092; 



Spos6b realizacji przez Urz'ld Miasta w Rzeszowie zadan obj~tych kontrol'\:. nalezy 

uzna6 za dostateczny. 

W trakcie kontroli ustalono, ze obowi'tZki zwi'\:.zane z prowadzeniem zadaii ochrony ludnosci 

i obrony cywilnej do 27 marca 2013r. wykonywane byly zgodnie z odpowiednimi przepisami 

ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku 0 powszechnym obowi'tZku obrony Rzeczypospolitej 

Polskiel, aktami wykonawczymi do ww. ustawy oraz aktami prawa miejscowego w zakresie 

ochrony ludnosci i obrony cywilnej . 

W wyniku kontroli ustalono : 

I. funkcjonowanie systemu wczesnego ostrzegania 0 zagrozeniach (SWO) wykonywane 

bylo zgodnie z odpowiednimi przeplsaml rozporz'\:.dzenia Rady Ministr6w 

z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg61owego zakresu dzialania Szefa Obrony 

Cywilnej Kraju, szef6w obrony cywilnej wojew6dztw, powiat6w i gmin3 oraz w oparclU 

o zarZ'tdzenia Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojew6dztwa 

reguluj'\:.cych funkcjonowanie SWA i SWO na terenie wojew6dztwa (odpowiednio: 

zarz'\:.dzeniem nr 155111 z dnia 5 lipca 2011 r. oraz zarz'\:.dzeniem Nr 281111 z dnia 29 grudnia 

2011 r) na podstawie kt6rych opracowano: 

Zarz'\:.dzenie Nr 92/2011 Prezydenta Miasta Rzeszowa - Szefa Obrony Cywilnej z dnia 28 

paidziernika 2011 r. w sprawie reorganizacji systemu wykrywania i alarmowania Miasta 

Rzeszowa - system wykrywania i alarmowania (SW A) oraz zarz'\:.dzenie Nr 144/2005 

Prezydenta Miasta Rzeszowa - Szefa Obrony Cywilnej z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w 

sprawie reorganizacji systemu wczesnego ostrzegania 0 zagrozeniach ludzi i srodowiska na 

terenie Miasta Rzeszowa. Nadz6r oraz koordynacj~ dzialania miejskiego SWA i SWO 

zapewnia Centrum Zarz'\:.dzania Kryzysowego Miasta Rzeszowa (CZKUM) zorganizowane na 

bazie Wydzialu Zarz'\:.dzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Urz~du Miasta. Po godzinach 

pracy Urz~du Miasta realizacj~ zadail przypisanych CZKUM, w tym koordynowanie obiegu 

informacji 0 zdarzeniach kryzysowych oraz uruchamianie procedur ostrzegania i alarmowania 

mieszkanc6w miasta w przypadku wystcwienia zagrozen zapewnia Straz Miejska. W tym celu 

zostala opracowana dla slu:zby dyzurnej Stra:zy Miejskiej - "Instrukcja post~powania w 

przypadku wystcwienia zagrozenia ludzi i srodowiska naturalnego na terenie Miasta 

Rzeszowa". Ponadto StraZ Miejska zostala zobowi8cf:ana do ewidencjonowania informacji 0 

2 j .t. Dz.U. z 2012r, poz. 461, 
3 Dz.U. Nr 96, paz. 850, 
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zdarzeniach nadzwyczajnych na terenie miasta. W sklad miejskiego SWO wchodzct: podmioty 

gospodarcze wykorzystujctce niebezpieczne substancje chemiczne (NSCH) oraz miejskie 

sluzby komunalne. Ponadto opracowano zasady wymiany informacji i wspoldzialania w 

realizacji przedsi~wzi~c na rzecz miejskiego SWO z nast~pujctcymi jednostkami 

organizacyjnymi: Komendct Miejskct PSP, Komendct Miejskct Policji oraz jednostkami 

monitorujctcymi stan srodowiska szczebla wojewodzkiego. W sklad miejskiego SWA 

wchodzct: 

I) Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA) - zorganizowany na 

bazie Wydzialu Zarzctdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci UM; 

2) druzyny wykrywania i alarmowania (dwa) - tworzone na bazie zakladow pracy; 

3) druzyny alarmowania (dral) - zorganizowane w zakladach pracy posiadajctcych syreny 

alarmowe. 

Zgodnie z wymogami wyzej wymienionego zarzctdzenia Wojewody Podkarpackiego

Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa dot. wojewodzkiego SWA, opracowano plan dzialania 

SW A i SWO Miasta Rzeszowa oraz plan dzialania POADA. Przedmiotowe plany zostaly 

opracowane poprawnie pod wzgl~dem formalnym i na wysokim poziomie merytorycznym. 

Proces szkoleniowy miejskich formacji SWA jest realizowany w czasie treningow 

wojewodzkich SWA. Udzial elementow organizacyjnych SWA w wyzej wymienionych 

przedsi~wzi~ciach zostal uregulowany stosownymi zarzctdzeniami Prezydenta - Szefa Obrony 

Cywilnej Miasta. Obsadzie osobowej POADA nadano przydzialy organizacyjno 

mobilizacyjne, ktore zostaly uzgodnione z WKU Rzeszow. 

Miejski system alarmowy obejmuje 40 syren alarmowych; w tym 12 nowej generacji syren 

elektronicznych sterowanych radiowo ze stanowiska POADA. System jest utrzymywany 

w stalej sprawnosci technicznej; jego sprawnosc jest potwierdzana praktycznie poprzez 

fizyczne uruchamianie w trakcie cwiczen i treningow obrony cywilnej. W celu utrzymania 

miejskiego systemu alarmowego w stalej gotowosci do dzialania, zostala zawarta przez Urzctd 

Miasta stosowna umowa z firmct zewn~trznct na prowadzenie przeglctdow technicznych oraz 

realizacj~ prac remontowo - konserwacyjnych. Przeprowadzony w trakcie kontroli radiowy 

test sprawnosci wykazal niesprawnosc 3 syren wchodzctcych w sklad radiowego systemu 

alarmowego miasta. Niesprawnosc syren alarmowych okrdlono jako incydentalne 

ich pelna sprawnosc techniczna zostanie niezwlocznie przywrocona przez firm~ 

konserwujctcct system w ramach przywolanej wyzej umowy. 

W przedmiotowym obszarze obrony cywilnej zrealizowano zadania okreslone 

w § 3 pkt 6 rozporzctdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie 
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szezeg61owego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szef6w obrony cywilnej 

wojew6dztw, powiat6w i gmin (Dz.U. Nr 96, poz. 850) oraz w zarzctdzeniaeh Wojewody 

Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojew6dztwa regulujilcych funkcjonowanie SW 

i SWO na terenie wojew6dztwa. Miejskie systemy: wykrywania i alannowania (SWA) oraz 

wezesnego ostrzegania (SWO) zapewniajil skuteczne monitorowanie sytuaeji kryzysowych, 

a takze ostrzeganie i alarmowanie ludnosci w przypadku wystctPienia zagrozen. 

II. dzialalnosc planistyczna i prace organizacyjne obrony cywilnej realizowane byly 

w oparciu 0 ustalenia i przygotowania przedsit(wzi~c organizacyjnych i rzeczowyeh OC na 

okres zagrozenia czasu P i W, w fonnie planu obrony cywilnej wg zarzildzenia Nr 277/99 

Szefa OC wojew6dztwa Wojewody Podkarpackiego z dnia 08 .12.1999 r. 

w sprawie zasad opraeowania planu obrony cywilnej wojew6dztwa, powiat6w, gmin 

i zaklad6w praey. Plan obrony cywilnej miasta Rzeszowa (DEWD-PF 46/06) opracowany 

zostal w 2006 roku na podstawie zarzildzenia Nr 7/00 Szefa Obrony Cywilnej - Prezydenta 

Miasta Rzeszowa z dnia 11 lipca 2000 roku w sprawie zasad opracowania plan6w obrony 

cywilnej instytueji, podmiot6w gospodarczyeh i innych jednostek organizacyjnyeh. 

Dokumentacja planistyczna Miasta obejmuje trzy podstawowe jego cz\!sci: 

Cz~sc planu OC "Ocena zagrozenia i zamiar realizacji zadan obrony cywilnej " 

oraz wynikajilce z niej wnioski uwzgl~dniajil specyfik~ przedsi\!wzi«c ochrony ludnosei. 

W cz\!sei tej przedstawiono eharakterystyk~ Miasta, zagrozenia, przewidywane straty, eel 

dzialania i zamiar prowadzenia akcji ratunkowej. Zgodnie z wytyeznymi Szefa Obrony 

Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 roku w sprawie zasad opracowania planu obrony 

eywilnej wojew6dztw, powiat6w i gmin, plany obrony cywilnej opracowane wg zalozen 

z 1999r. nie przystajil do istniejilcych reali6w i nie odpowiadajil wyzwaniom w zakresie 

oehrony ludnosci, podlegajil w istotnej cz~sci dezaktualizacji, Sil malo przejrzyste, wymagaj il 

szeregu uzupelnien, CZ\!sto powielajil infonnacje uj\!te w innych dokumentach, gl6vmie 

zarzildzania kryzysowego, dlatego celowym jest opracowanie nowej wersji planu zgodnie z 

zarzildzeniem Nr 70/2012 Wojewody Podkarpackiego-Szefa Obrony Cywilnej Wojew6dztwa 

z dnia 9 marca 2012r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojew6dztwa, 

powiat6w i gmin. Nowy plan powinien zapewniac systemowe, skoordynowane i efektywne 

dzialanie w sytuacji zagrozen, niezaleznie od ich przyczyny oraz ustalenie zasad i procedur 

udzielania pomocy przez szczebel wyzszy, ponadto powinien umozliwic sprawne osi<tgni~cie 

gotowosci do realizacji skutecznej ochrony ludnosci w warunkach zewn\!trznego zagrozenia 

bezpieczenstwa panstwa i wojny. Ww. zarzildzenie Wojewody Podkarpackiego - Szefa 
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Obrony Cywilnej Wojewodztwa, zostalo przekazane do Prezydentow (miast na prawach 

powiat6w) i Starostow do wiadomosci i stosowania pismem znak ZK-II.6431.1.2012 roku. 

Na podstawie przedmiotowego zarzqdzenia Prezydent Miasta Rzeszowa - Szef Obrony 

Cywilnej powinien wydae zarzetdzenie do opracowania planu obrony cywilnej Miasta 

Rzeszowa i powolae zespol do wypracowania sposobu, organizacji i zasad opracowania ww. 

planu. Na obszarze Gminy nie planuje si~ ewakuacji III stopnia dla ludzi, zwierzett i mienia 

podczas osi<tgania gotowosci obronnej panstwa i prowadzenia jej w czasie zagrozenia 

bezpieczenstwa pailstwa i wojny. Uwzglttdniona jest tylko ewakuacja II stopnia, ktora 

rozpisana jest w zaletczniku do gminnego planu zarzetdzania kryzysowego. W mysl § 2, ust. 1 

rozporzetdzenia RM z dnia 21.09.2004r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa4 powinna bye 

opracowana cz~se planu dotyczetca dzialania w procesie osi<tgania gotowosci obronnej, 

w cz~sci tej powinny bye podane stany gotowosci obronnej, harmonogram ich osi<tgania, 

zakres i harmonogram realizacji zadan przewidzianych dla OC oraz struktura kierowania 

obronet cywilnet podczas osi<tgania stanow gotowosci obronnej, graficznie opracowany plan 

letcznosci (kierowania i wspoldzialania) oraz tabele kryptonimow abonentow radiowych, 

radiotelefonicznych i telefonicznych. Plan ten jest wykonany w niewielkim procencie. 

W Urzttdzie jest opracowany Plan ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego 

sytuacji kryzysowych. Przedmiotowy plan jest opracowany zgodnie z instrukcjet zawartet 

w Rozporzetdzeniu Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji 

i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych orazjest 

on aktualizowany na biezetco. Dla cz~sci wymienionych zabytkow zostaly wykonane 

dokladne plany ochrony np. dla muzeum okr~gowego, synagogi miejskiej oraz biblioteki 

wojewodzkiej i miejskiej, natomiast nie opracowano takich planow dla obiektow sakralnych: 

kosciola Famego, kosciola Sw. Krzyza, Zespolu Klasztomego 00. Bemardynow. 

Plan ochrony Zabytkow zostal uzgodniony z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow 

i Wojewodet Podkarpackim. Sprawami ochrony zabytkow na terenie miasta zajmuje si~ Biuro 

Miejskiego Konserwatora Zabytkow podlegle bezposrednio I wiceprezydentowi Miasta. 

Ilose i rodzaj tworzonych na terenie Miasta formacji obrony cywilnej do 

wykonywania zadan ogolnych i specjalnych jest w trakcie dostosowywania do wyst~pujetcych 

zagrozen i sytuacj i kryzysowych, wletcznie do stanu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 

i wojny zgodnie z wytycznymi Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej 

Woj ewodztwa z dnia 16 stycznia 2012 roku w zakresie bezpieczenstwa, zarzetdzania 

kryzysowego i w dziedzinie obrony cywilnej na 2012r. i polegae ma na kontynuowaniu 

4 Dz.U. Nr 219, poz. 2218, 
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procesu weryfikacji formacji OC w odniesieniu do analizy zagrozen i oceny ryzyka ich 

wystqpienia. W okresie obj~tym kontrol&c nie wydano zadnego zarz&cdzenia Prezydenta Miast 

Rzeszowa - Szefa Obrony Cywilnej w sprawie reorganizacji formacji obrony cywilnej. 

W celu sprawdzenia stanu formacji obrony cywilnej przeprowadzono kontrole 

w wybranych zakladach pracy, gdzie utworzone zostaly formacje zakladowe do zadan 

og6lnych i specjalnych. Kontroluj~cy dokonali sprawdzenia stan6w osobowych oraz 

prowadzonej w zakladach dokumentacji planistycznej . Kontrol&c obj~to Zaklad Ubezpieczen 

Spolecznych w Rzeszowie, gdzie utworzone zostaly formacje: druzyna schronowa 

(6 osobowa) i druzyna sanitama (10 osobowa); Instytut Pami~ci Narodowej Oddzial 

w Rzeszowie gdzie powolano druzyn~ ratownictwa og6lnego (12 osobowa) oraz Kas~ 

Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Oddzial w Rzeszowie gdzie utworzono druZyn~ 

ratownictwa sanitamego (8 osobowa). W ww. zakladach pracy czlonkowie fonnacji obrony 

cywilnej maj~ nadane przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne, posiadaj~ opracowane 

dokumentacje planistyczne tzw. "PI any dzialania formacji ~C" . Formacje s~ ukompletowane 

w sprz~t w 60%. Uzupelnienie ww. fonnacji w sprz~t specjalistyczny i srodki transportu 

planowane jest w ramach swiadczen na rzecz obrony. 

Prezydent Miasta Rzeszowa - Szef Obrony Cywilnej Miasta Rzeszowa corocznie 

ustala zadania w zakresie obrony cywilnej dla Miasta i podmiot6w gospodarczych (wydano 

zarz~dzenia: Nr 17/2011 z dnia 27 stycznia 2011r.; Nr 9/2012 z dnia 10 lutego 2012r. oraz 

Nr 14/2013 z dnia 04 lutego 2013 w zakresie podstawowych zalozen i kierunk6w dzialania 

w dziedzinie zarz~dzania kryzysowego i obrony cywilnej, w tym celu opracowano wytyczne 

i kalendarzowe plany dzialania obrony cywilnej Miasta. Plany zawieraj~ zamierzenia Szefa 

OC wojew6dztwa a takZe zamierzenia wlasne. W kalendarzowych planach dzialania z 2011 , 

2012 i 2013 roku s~ adnotacje dotycz&cce termin6w realizacji zaplanowanych zadan. 

III. dzialalnosc szkoleniowa i upowszechniajllca problematykf obrony cywilnej 

Kalendarzowe plany dzialania w zakresie obrony cywilnej na 2011 , 2012 i 20 13 r. 

uwzgl~dniaj~ potrzeby szkoleniowe kadry kierowniczej Miasta, formacji OC i Iud no sci 

z powszechnej samoobrony. W latach 2011 i 2012, Prezydent Miasta i Zast~pcy Prezydenta, 

nie uczestniczyli w szkoleniach podstawowych, jednakZe brali udzial w cwiczeniach 

z ochrony ludnosci i obrony cywilnej organizowanych przez zaklady pracy na terenie Miastac 

Pracownicy merytoryczni WKiOL r6wniez nie posiadaj~ zaswiadczen 0 odbytych szkoleniach 

z zakresu obrony cywilnej. Szkolenia dla instruktor6w obrony cywilnej organizuje cyklicznie 

Szkola Aspirant6w PSP w Krakowie, na podstawie programu szkolenia dla instruktor6w 
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zatwierdzonego przez Komendanta G16wnego PSP, populame s<\. rowniez szkolenia 

organizowane przez Studium Prawa Europejskiego w Warszawie realizowane tylko na 

platfonnie edukacyjnej metod<\. e-Lerning. 

W ramach realizacji szkoleil na szczeblu Miasta opracowywane s<\. hannonogramy 

szkolenia podstawowego na 2011, 2012 i 2013 rok jednak, zaplanowane szkolenia z tematyki 

obrony cywilnej nie zostaly przeprowadzone z uwagi na brak srodkow finansowych. 

Szkolenie miejskich formacji OC (dwz) oraz POADA realizuje si~ w czasie cwiczeil 

i treningow S W A oraz treningow z N A TO-wskiej normy A TP-45B na podstawie wlasnych 

planow zamierzen a takZe wytycznych do Wojewodzkich treningow doskonal<\.cych 

znajomosc procedur inforrnacji i prognozowania skazen. Ze szkoleil opracowywana jest 

dokumentacja, listy obecnosci, pisma do osob uczestniczctcych w treningu, meldunki. 

W ramach szkolenia z powszechnej samoobrony ludnosci w 2011 i 2012 r podczas 

wojewodzkiego treningu SWA nadawano komunikaty ostrzegawcze dla ludnosci miasta 

Rzeszowa. W zakladach pracy, ktore zostaly obj~te kontrol<\.: w Zakladzie Ubezpieczen 

Spolecznych w Rzeszowie, Instytucie Pami~ci Narodowej Oddzial w Rzeszowie oraz Kasie 

Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Oddzial w Rzeszowie 2-3 razy do roku prowadzone 

jest szkolenie dla obsad fonnacji obrony cywilnej. 

W 2012r. w kalendarzowym planie dzialania zaplanowane zostalo na miesi<\.c sierpien 

miejskie kompleks owe cwiczenie zgrywaJ<lce obrony cywilnej nt. "Kierowanie 

i koordynowanie dzialail ratunkowych po wyst£lPieniu zdarzen wywolanych silami przyrody, 

awariami przemyslowymi i wypadkami drogowymi". Do ww. cwiczenia nie opracowano 

dokumentacji, w konsekwencji zostalo ono przeniesione do realizacji na czerwiec 2013 roku. 

Upowszechnianie problematyki obrony cywilnej w Miescie odbywa si~ poprzez: 

informacje urnieszczone na stronie internetowej Urz~du w zakladce Wydzial Zarzctdzania 

Kryzysowego i Ochrony Ludnosci, gdzie umieszczone s<\. informacje nt. obowi<\.zuj<\.cych 

sygna16w alannowych, przygotowane w Wydziale na ewentualnosc wyst£lPienia zagrozen 

wzory komunikatow zachowania si~ w przypadku (powodzi, huraganow, srodkow 

toksycznych) oraz zasad samoobrony i zadan obrony cywilnej. W dokumentacji Wydzialu 

znajduj<\. si~ podpisane przez Prezydenta Miasta porozurnienia 0 wspolpracy w dziedzinie 

ochrony ludnosci oraz przeciwdzialaniu sytuacjom kryzysowym (z Telewizj<\. Polsk<\. S.A. 

Oddzialem w Rzeszowie z dnia 31 maja 2001 r; Stowarzyszeniem "TV-SAT" Osiedle 

Krakowska Poludnie z 30 stycznia 2003r.; Telewizj<\. Kablowct DAMI Sp. z 0.0. w Radomiu 

z dnia 6 marca 2003r. oraz Przedsi~biorstwem Uslugowo - Handlowym AZART 

w Rzeszowie z dnia 21 lutego 2005r.). W ramach wspolpracy ww. instytucje ostrzegaj<\. 
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ludnosc w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen, nadaj,\: komunikaty wlasciwego zachowania 

si~, propaguj,\: humanitame idee obrony cywilnej. Powyzsze porozumienia wymagaj~ 

aktualizacji. 

W latach 2011-2012 przeprowadzono powiatowe etapy konkursu plastycznego 

o tematyce bezpieczenstwa i przeciwpozarowej dla dzieci i mlodziezy szk61 girnnazjalnych. 

Konkurs by! realizowany przez Mlodziezowy Dom Kultury a najlepsze prace plastyczne 

zosta!y przes!ane do WBiZK PUW w Rzeszowie i wzi~ly udzial w wojew6dzkim etapie 

konkursu. 

IV. plan zabezpieczenia logistycznego dzialan OC 

Plan zabezpieczenia logistycznego dzialan OC w niewielkim zarysie, opracowany zostal 

w 2006 roku, nie aktualizowany w kolejnych latach. W cz~sci tej brak jest przedsi~wzi~c dla 

zapewmema zbiorowej ochrony ludnosci, hannonogramu przygotowania budowli 

ochrOlll1ych, wykazu obiekt6w gospodarki przetw6rczej i Zywnosciowej podJegaj ,\:cych 

ochronie przed skaZeniami, urz,\:dzen specjalnych jak r6wniez potrzeb oraz mozliwosci bazy 

szpitalnej i zast~pczych miejsc szpitalnych. 

Wyrywkowo sprawdzono stan schronu znajduj,\:cego si~ w podpiwniczeniach ZUS Oddzial 

w Rzeszowie. Schron jest utrzymany w bardzo dobrym stanie, urz,\:dzenia schronowe s,\: 

sprawne i testowane kilka razy do roku. Zgodnie z decyzj,\: Wojewody Podkarpackiego 

przekazan,\: pismem znak L.OC-532111 00 1194 z dnia 15 listopada 1994r. pomieszczenia 

schronowe wykorzystywane s'\: na archiwum zakladowe. 

Na terenie miasta Rzeszowa znajduje si~ 146 budowli ochronnych w tym 61 schron6w. 

Cz~sc z nich jest wykorzystywana za zgod,\: Wojewody Podkarpackiego na magazyn , 

archiwa, suszamie. 

Kontroluj,\:cemu przedlozono "Plan awaryjnego zaopatrzenia w wod~ miasta Rzeszowa" 

opracowany w 2011 roku na podstawie zarz,\:dzenia Nr 18/99 Prezydenta Miasta Rzeszowa 

z dnia 1 grudnia 1999 roku w sprawie ustalenia zasad oraz organizacji opracowania planu 

reagowania kryzysowego Miasta Rzeszowa, a nie wymagan,\: "Dokumentacj~ zapewnienia 

funkcjonowania publicznych urzqdzen zaopatrzenia w wod~ w warunkach specjalnych", kt6ra 

powinna bye opracowana w mysl zarz,\:dzenia Nr 80/04 Wojewody Podkarpackiego - Szet 

Obrony Cywilnej Wojew6dztwa z dnia 8 czerwca 2004 roku w sprawie wyznaczenia 

koordynatora wojew6dzkiego do nadzoru przygotowania publicznych urz,\:dzen zaopatrzenia 

w wod~ do funkcjonowania w warunkach specjalnych, tym samym nie zostalo wydane 

zarZ'\:dzenie Prezydenta - Szefa Obrony Cywilnej Miasta Rzeszowa w sprawie wyznaczenia 

Wyst'tPienie pokontrolne znak: ZK-II.431.2.2013 Str 8 z 11 



miejskiego koordynatora do nadzoru przygotowan publicznych urzetdzen zaopatrzenia 

w wod~ do funkcjonowania w wanmkach specjalnych. 

Stan przygotowan obrony cywilnej do likwidacji skaZen nie jest aktualny. Otrzymana 

dokumentacja do wgletdu dotyczetca urzetdzen specjalnych opracowana zostala w 1998 roku. 

W obr~bie miasta wytypowano na czas "W" obiekty na punkty zabieg6w specjalnych: 

Punkty Zabieg6w Sanitarnych (PZSan), Punkty OdkaZania Odziezy (POO), Punkty 

Odkazania Transportu samochodowego (PZTsam) oraz Punkt Zabieg6w Transportu 

kolejowego (PZTkol). Wytypowane obiekty nie posiadajet aktualnej dokumentacji protokol6w 

typowania obiektu na urzetdzenie specjalne, kart ewidencyjnych i mapek adaptacji obiekt6w. 

Do ich obslugi powolano w 1998 roku formacje obrony cywilnej ale na dzien dzisiejszy stany 

formacji Set nieaktualne. Wyst~puje tendencja eliminowania punkt6w zabieg6w specjalnych, 

spowodowane jest to zapewne procesem przeksztalcen wlasnosciowych oraz likwidacjet 

obiekt6w, na bazie kt6rych byly one tworzone. 

V. gospodarka magazynowa sprz~tu i material6w obrony cywilnej 

Gospodarka magazynowa sprzytu i material6w obrony cywilnej w midcie obejmuje: 

prowadzenie i nadz6r nad prawidlowosciet jego gospodarowania w zakladach pracy oraz 

poprawnosc ewidencjonowania w ksiygach inwentarzowych sprzytu i material6w ~C. 

Stany ewidencyjne sprz~tu OC, majettku Podkarpackiego UW w Rzeszowie, b~detcego 

w uzytkowaniu miasta i zaklad6w pracy Set okresowo podkreslane w ksiygach 

inwentarzowych (kartach materiatowych) uzgadniane z ewidencjet wojew6dzket. 

Przychody, rozchody i zmiany stanu (kategorii) sprzytu nie Set na biezetco zapisywane 

w ewidencj i ksiygowej UM Rzeszowa. 

W podpiwniczeniach budynku urz~du miasta przy ul. Rynek 11 zlokalizowany jest 

magazyn sprz~tu OC. Pomieszczenie jest suche, bez okien odpowiednio zabezpieczone przed 

kradziezCl:, jednak zdecydowanie za male na potrzeby przechowywanego sprz~tu. Sprz~t OC 

jest posegregowany wg grup i rozlozony na p61kach, lecz nieopisany. Magazyn jest zawalony 

workami ze sprz~tem zdanym z zaklad6w pracy. Na srodku magazynu Set ustawione szafy 

z wyposazeniem dla POADA, co utrudnia komunikacjy i wszelkie prace w magazynie. 

Odpowiedzialnym za ewidencj~ i przechowywanie sprzytu i materia16w OC jest pracownik 

Wydzialu Zarzetdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci UM Rzeszowa. 

W kontrolowanych zakladach pracy: IPN Oddziat Rzesz6w oraz KRUS Oddzial 

Regionalny w Rzeszowie ewidencja i przechowywanie sprzytu OC prowadzona jest na 

wysokim poziomie. 
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Niezaleznie od powyzszych pozytywnych ocen, stwierdzono braki i uchybienia polegajctce na: 

1. 	 braku aktualizacji Planu obrony cywilnej Miasta Rzeszowa (DEWD-PF 46/06), 

kt6ry opracowany zostal w 2006 roku; 

2. 	 braku zarzctdzenia Prezydenta Miasta - Szefa Obrony Cywilnej Miasta Rzeszowa 

w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojew6dztwa, powiat6w 

i gmin w oparciu 0 wydane zarzctdzenie Nr 70/2012 Wojewody Podkarpackiego

Szefa Obrony Cywilnej Wojew6dztwa z dnia 9 marca 2012r. w tej sprawie; 

3. 	 braku realizacji szkolen podstawowych dla kierowniczej kadry Miasta 

i pracownik6w Wydzial Zarzctdzania KJyzysowego i Ochrony Ludnosci; 

4. 	 braku zarzctdzenia Prezydenta - Szefa Obrony Cywilnej Miasta Rzeszowa 

w sprawie wyznaczenia miejskiego koordynatora do nadzoru przygotowaft 

publicznych urzctdzen zaopatrzenia w wodct do funkcjonowania w warunkac 

specjalnych; 

5. 	 braku weryfikacji formacji obrony cywilnej; 

6. 	 braku weryfikacji urzctdzen specjalnych i aktualnej dokumentacji w tym zakJesie; 

7. 	 braku wlasciwej gospodarki magazynowej, (wyznaczony magazyn OC dla potrzeb 

UM jest zbyt maly i nie umozliwia wlasciwego przechowywania sprzcttu 

i materia16w OC oraz prowadzenia okresowej konserwacji sprzcttu gumowego). 

Przedstawiaj~c Panu Prezydentowi ocen~ uwagi wynikaj~ce z ustalen kontroli 

wnosz~ 0: 

G	przystqpienie do realizacji zarzqdzenia Nr 7012012 Wojewody Podkarpackiego-SzeJa 

Obrony Cywilnej Wojew6dztwa z dnia 9 marca 2012r. w sprawie zasad opracowania 

planu obrony cywilnej wojew6dztwa, powiat6w i gmin; 

2. przystqpienie do szkolenia podstawowego dla kadry kierowniczej i pracownik6w urz~dll 

Miasta, Jormacji OC i ludnosci z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej zgodnie 

~, z wytycznymi SzeJa OCK z dnia 21 kwietnia 2009r.; 

I 3. wyznaczenie zarzqdzeniem Prezydenta - SzeJa Obrony Cywilnej Miasta Rzeszowa 

l/ miejskiego koordynatora do nadzoru przygotowan publicznych urzqdzen zaopatrzenia 

w wod~ do Junkcjonowania w warunkach specjalnych; 
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4. 	 przystqpienie do procesu weryjikacjiformacji obrony cywilnej w odniesieniu do analizy 

zagroten i oceny ryzyka ich wystqpienia; 

5. 	 zweryjikowanie do potrzeb wytypowane urzqdzenia specjalne i aktualizowanie 

wymaganej dokumentacji dla urzqdzen· protokoi6w typowania obiektu na urzqdzenie 

~specjalne, kart ewidencyjnych i mapek adaptacji obiekt6w; 

! 	 6. uporzqdkowanie gospodarki magazynowej (wyznaczony magazyn DC nie umotliwia 

wiasciwego przechowywania sprz~tu i materiaiow DC oraz prowadzenia okresowej 

konserwacji sprz~tu gumowego). 

W oparclU 0 art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli 

w administracji rzqdowej, oczekujy przedstawienia przez Pana Prezydenta, w tenninie do 

30 czerwca 2013 roku infonnacji 0 realizacji zalecen pkt 1, pkt 3 i pkt 6, pozostalych 

punkt6w w tenninie do 27 wrzeSnia br. 

Zgodnie z brzmieniem art. 48 ww. ustawy od wystqpienia pokontrolnego nie przyslugujq 

srodki odwolawcze. 

GO 

OJEWO A 
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